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1. 지속가능발전 정책의 변화



인류의 위기 : 식량위기

토머스로버트맬서스(1766~1834)

인구론
지구는10억 명이상 살수없다?

화학비료
1900년대 초에암모니아로 합성비료를대량생산
농작물의수확량은급격히상승

토양오염과 지력상실
생태계오염
바다생태계파괴



우리 시대의 위기

기후위기 소득 불평등4차산업

청년실업 인구 고령화저출생



‘성장의 한계’에 대한 인식



지속가능발전의 역사적 맥락과 변화

세계 GDP성장률 비교(2017)

• 지속가능발전이 실제로논의되는

1980년대부터 서구사회는‘저성

장시대’로 진입

• 우리나라도 현재같은상황



우리 공동의 미래 – 환경과 개발에 관한 세계위원회 보고서

지속가능발전은 미래 세대가 자신의 필요를 충족할 수 있는 능

력을 손상시키지 않으면서 현재의 필요를 충족시키는 발전이

다. 

여기에는 두가지 핵심개념이포함되어 있다.

• 가장중요한 '필요'의 개념, 특히세계빈곤층의 필수적인 필요

• 현재와미래의 필요를충족시키는 환경의 능력에대한기술및사회

조직의상태에 의해부과되는 한계에대한고려



지속가능발전의 역사적 맥락과 변화

성장의한계
1972년

리우환경회의
1992년

지속가능발전

세계정상회의

2002년

유엔지속가능발전

정상회의

2015년
리우+20

정상회의

2012년

우리공동의미래
1987년



유엔 지속가능발전목표(SDGs)의 등장

• 2015년 9월 제 70차 UN 총회에서 ‘2030 

지속가능발전의제(2030 Agenda for 

Sustainable Development)’ (이하 UN 

2030의제)가 채택되었음

• UN 2030의제는 17개의 지속가능발전목

표(Sustainable Development Goals; 이

하 SDGs)와 169개 세부목표(target), 232

개 지표로 구성되어 사회·환경·경제의 균형

적이고 통합적인 달성을 추구함



유엔 SDGs는 인권을 기반으로 한다

서문 : 공통의 원칙과 약속

10. 이 새로운 의제는 국제법에 대한 완전한 존중을 포함하여 유엔 헌장의 목적과 원칙을 따른

다. 이것은 세계인권선언(Universal Declaration of Human Rights), 국제인권조약, 새천년선

언(Millennium Declaration) 및 2005년 세계정상회담 결과 (2005 World Summit Outcome)

에 기반을 두고 있다. 이는 개발권에 관한 선언(Declaration on the Right to Development)과

같은 기타 문서들을 참조하였다.



SDGs는 누구를 위한 것인가?

• 제1차계획수립

• 제2차SDGs 개념화, 빈곤퇴치

• 제3차물과위생, 식량안보, 지속가능농업, 사막화방지

• 제4차고용, 사회보호, 청소년, 교육및 문화, 보건, 인구문제

• 제5차지속가능하고포용적인경제성장, 국제무역, 국제금융, 인프라개발, 산업화, 에너지

• 제6차이행수단, 글로벌파트너십, 인권, 개발권등

• 제7차지속가능한도시와인간거주, 교통, 지속가능한생산과소비(자원순환), 기후변화와재난위험감소

• 제8차대양과바다, 산림, 생물다양성, 형평성제고, 분쟁방지, 평화증진, 거버넌스제고

• 제9차~13차19개 중점이슈병렬 세션점검 및 합의 > 13차회의 17대 목표, 169개세부목표확정

SDGs(지속가능발전목표)는 MDGs(새천년개발목표)의 한계에서 벗어나

지속가능성을 모든 지역과 도시에서 발현할 수 있는 방향으로 제시



SDGs 세부목표의 연계성

1. 모든 곳에서 모든 형태의 빈곤 종식

1.3 사회안전망을 포함하여 모두를 위하여 국가별로 적합한 사회적 보호체제 및 조치를 이행하고, 

2030년까지 빈곤층과 취약계층에 대한 실질적 보장을 달성한다.

1.4 2030년까지 모든 남성과 여성, 특히 빈곤층과 취약계층이 경제적 자원에 대한 동등한 권리와

더불어 기초 공공서비스, 토지 및 기타 유형의 자산･유산･천연자원･적정 신기술, 소액금융을 포함

한 금융서비스에 대한 오너십과 통제권에 대한 접근에 동등한 권리를 가질 것을 보장한다.

1.5 2030년까지 빈곤층과 취약계층의 회복력을 구축하고, 극한 기후에 관련된 사건이나, 기타 경

제·사회·환경적 충격 및 재난에 대한 노출과 취약성을 감소한다.



• 2000년 '지속가능발전위원회규정' 제정에 따라 지속가능발전이 제도적으로 등장

• 2007년 '지속가능발전 기본법'이 제정되면서 국내법에 처음으로 지속가능발전의 개념이 수용

• '지속가능발전기본법' 은지속가능발전개념을경제성장에환경적고려를접목하고자하는환

경와경제이슈로이해

• 당시국제사회에서의지속가능발전개념논의수준에서그개념을받아들여제정

• 2010년 ‘저탄소 녹색성장 기본법’ 제정과 함께 ‘지속가능발전법’으로 개편

• 2022년 1월 '지속가능발전 기본법' 제정에 따라 새로운 변화 발생

• 지방에서중앙으로,아래에서위로의 '변혁'

• 국제사회의지속가능발전정책에관한추세반영

• 저성장시대부합한새로운발전의모델

우리나라 지속가능발전의 역사적 변화



2. 해외 지속가능발전 정책 사례



고위급정치포럼
(High-Level Political Forum on Sustainable Development)

• HLPF의 논의를 중심으로 각국의 지속가능발전 정책을 검토 및 분석하고, 최근 지속

불가능성 위기에 대한 각국의 위기 대처 방안과 시사점을 도출

• HLPF는UN이매년회원국의이행현황을점검하는지속가능발전에관한유엔의

주요플랫폼이며SDGs에대한글로벌수준의후속조치및검토에서중심적인

역할을함

• 1993년부터매년개최된지속가능발전위원회(Commission on Sustainable 

Development)를대체하는HLPF가 2013년9월24일처음개최했음

• HLPF는경제사회이사회(Economic and Social Council)의후원하에 3일간의장

관급회의를포함하여매년8일동안개최되며, 4년주기로는2일동안총회주관

으로국가및정부원수급회의가개최된다. 이포럼이글로벌수준의지속가능성

이행에대한후속조치및검토의중심적인역할을함



역대 HLPF 주제
연도 주제 관련SDGs

2022년
지속가능발전을위한2030의제의완전한이행을진행하면서코로나바이러스질병(COVID-

19)으로부터더나은회복
4, 5, 14, 15, 17

2021년

지속가능발전의경제,사회,환경적측면을촉진하는코로나19전염병으로부터의지속가능하

고탄력적인회복:지속가능발전을위한10년간의행동및실행맥락에서의2030포괄적이고

효과적인경로구축

1, 2, 3, 8, 10, 12, 13, 16, 17

2020년 가속화된행동및변혁적인경로:지속가능발전을위한10년간의행동및실행 4, 8, 10, 13, 16, 17

2019년
경제사회이사회후원HLPF:인권보장및포용성과평등보장

총회주관:SDG정상회의
6, 7, 10, 12, 15, 17

2018년 지속가능하고탄력적인사회로전환 1, 2, 3, 5, 9, 14, 17

2017년 빈곤근절과변화하는세계에서의번영촉진

2016년 누구도소외되지않도록한다(nooneleftbehind)

2015년 통합,이행및점검강화–2015이후의HLPF

2014년 MDGs달성과SDGs를포함한포스트2015개발아젠다를향한야심찬개척

2013년 우리가원하는미래건설:리오+20부터포스트2025개발의제

자료:홍한움·강선아(2021),지속가능발전목표이행방안마련연구,KEI의내용을중심으로연구진수정



주요 선진국의 SDGs 이행 전략 및 정책 : 자발적국가보고서(VNR)

국가명 제출연도 제출횟수

덴마크 2017, 2021 2

핀란드 2016, 2020 2

프랑스 2016, 2023(예정) 1(1)

독일 2016, 2021 2

이탈리아 2017, 2022 2

일본 2017, 2021 2

중국 2016, 2021 2

네덜란드 2017, 2022 2

뉴질랜드 2019 1

노르웨이 2016, 2021 2

스페인 2018, 2021 2

스웨덴 2017, 2021 2

스위스 2016, 2018, 2022 3

영국 2019 1



사례 1. 독일

출처 : 성정희 외(2021), 해외사례를 통한 SDGs 및 K-SDGs 이행 개선방안 마련 연구, 연세대학교 산학협력단.

• 책임기관은 총리이고, 지속가능발전을 위한정부위원회가 독일지속가능발전 전략의관리감독 및이행을 관할하며 매

년이를보완(현행화)하는 작업을수행

• 지속가능발전을 위한정부위원회는 연방총리실(Federal Chancellery)이 감독하며모든부처의행정차관 1명으로구성

• 2002년부터 ‘국가 지속가능발전전략’수립(4년 단위개정) / 2015년SDGs 채택이후2017, 2021년 수정

출처 : German Sustainable Development Strategy 2021



사례 1. 독일

• 독일지속가능발전 전략(2021)은 연방부처에서 각부처가 자신의

책임영역에서 조치를 평가하고 개발하기위해‘지속가능발전 관리

개념(sustainability management concept)’을 채택

• 지속가능발전원칙, 평가지표와목표, 모니터링

• 39개영역에서주요지표측정

• 2년주기로통계청은평가지표보고서를작성

• 지표평가와환류

• 독일지속가능발전전략의업데이트

• 지속가능성지표개발의정기모니터링

• 지속가능발전에관한의회자문위원회, 지속가능발전을위한

위원회및주(Länder)의연계

• 지속가능성과관련된연방정부의현재수준에대한제언



사례 2. 영국

• 영국은지속가능발전을 위한2030 아젠다위해, 국제개발부

(Department for International Development, DFID)를 중심

으로SDGs 목표이행을 진행

• SDGs 목표이행을국제개발부장관이주관하고국무조정

실에서부처별이행을조정

• 영국중앙정부는 해당자료들을 모두통합하여 하나의플랫폼

에서관리하고, 단일부처계획을 통하여 SDGs 목표달성을위

한진행경과를 해당홈페이지를통하여수시로 업데이트

• 영국의담당부처ㆍ부서들은 개별적으로 SDGs 목표달성을위

한자체보고서를 발간

SDGs 목표 주관부서

Goal 1: No Poverty Department for Work and Pensions

Goal 2: Zero Hunger 
Department for Environment, Food and Rural 
Affairs

Goal 3: Good Health and Well-Being Department of Health and Social Care

Goal 4: Quality Education Department for Education

Goal 5: Gender Equality Government Equalities Office

Goal 6: Clean Water and Sanitation 
Department for Environment, Food and Rural 
Affairs

Goal 7: Affordable and Clean Energy
Department for Business, Energy and 
Industrial Strategy

Goal 8: Decent Work and Economic 
Growth 

HM Treasury

Goal 9 Industry, Innovation and 
Infrastructure

Department for Business, Energy and 
Industrial Strategy

Goal 10: Reduced Inequalities Government Equalities Office

Goal 11: Sustainable Cities and 
Communities

Ministry of Housing, Communities and Local 
Government

Goal 12: Responsible Consumption 
and Production

Department for Environment, Food and Rural 
Affairs

Goal 13: Climate Action
Department for Business, Energy and 
Industrial Strategy

Goal 14: Life Below Water
Department for Environment, Food and Rural 
Affairs

Goal 15: Life on Land
Department for Environment, Food and Rural 
Affairs

Goal 16: Peace, Justice and Strong 
Institutions

Home Office

Goal 17: Partnership for the Goals Department for International Development



사례 2. 영국 정부의 SDGs 웹페이지

출처 : https://www.gov.uk/government/publications/implementing-the-sustainable-development-goals/implementing-the-sustainable-development-goals--2



사례 2. 영국

• 영국은국가전반적인 이행상황을매우공정하고 투명하게 공개하

기위하여17개의 지속가능목표에 대한모든세부지표결과치를

웹상에공개하는 SDGs 데이터센터를 운영

• 센터는세부지표결과값외에아니라, 영국에서공식적으로

발간하는SDGs관련보고서및소식등도종합적으로제공

• 영국이대중들에게공개적으로SDGs 관련내용을소개하고

이행과정을보여줌

• 영국통계청은 영국의SDGs 데이터센터의 오픈소스 소프트웨어

등을활용할수있게도움을 주는등의방식으로, 해외국가들이

자국의SDGs 데이터센터를구축하는데 기여



영국 브리스톨의 Bristol one city plan

Carden-Noad, Suzyetal.(2017), Bristoland theUN SustainableDevelopmentGoals, Bristol: Universityof Bristol, BristolGreenCapital Partnership, BristolCityCouncil.



미국 뉴욕 One NYC 비전과 SDGs의 연계성

https://onenyc.cityofnewyork.us/initiatives/the-strategy/



미국 로스앤젤레스의 SDGs 이행 점검

https://sdgdata.lamayor.org/reporting-status/



일본 사례 : SDGs가 교육과 문화가 되는 곳



3. 중앙 및 지역의 정책 사례



열린 SDGs 포럼

제1회 제2회 제3회

제4회 제5회



한국의 SDGs 이행보고서

• 사회, 경제, 환경전반에 걸친한국의지속가능발전 이행현황을 유엔SDGs지표에근거하여 분석한 보고서

• 발간주기 : 연간 / 구성: 17개 목표(빈곤, 건강, 교육, 에너지, 불평등, 기후변화등)별주요지표추이



대한민국 지속가능발전대회

• 1999년 제1회를시작으로 매년‘지속가능발전 전국대회’를 개최하였으며, 2019년부터 대한민국 국민모두의

축제로발돋움하는 것을목표로‘대한민국 지속가능발전대회’로 대회명을 변경

• 전국지속가능발전추진기구 관계자및행정, 전문가, 시민사회단체 등이참여하여 교류하는‘교육과축제의 장’



정부의 노력과 SDGs 점수와의 관계



한국 시민사회 SDGs네트워크 - 한국 시민사회 보고서

• 2016년 6월발족, 매년HLPF에따른 입장문서를 '한국시민사회 보고서'로 발표

출처 : 한국 시민사회 SDGs 네트워크 https://sdgforum.org/



서울시 사례 : 지역 지속가능성 정책 방향 제시



충남도 사례 : 지역 지속가능성 평가의 수단이자 정책 방향 제시



출처 : 대한민국 지속가능발전대회 자료집



지방 지속가능성 평가보고서의 작성 사례

당진시 지속가능성 평가 인천 부평구 지속가능성 평가 서울 강북구 지속가능성 평가



자발적 지역검토 보고서(VLR) 사례

당진시VLR(2020) 수원시VLR(2021) 서대문구VLR(2021)



SDGs를 통해 마을 지속가능성을 고려하는 사례



4. 지속가능발전 지표의 의미와 중요성



지속가능발전 지표의 의의와 필요성

• 지속가능발전 지표는 지역의지속가능성을 평가하기위한 포괄적이고종합적인지표이며, 객관적인현황을 보여

주는중요한기준임

• 경제, 사회, 환경의지속가능성을보여주는통계적방법이며, 구체적이고, 측정가능하며, 정확한과학적데이터에기초한

지표를통해지속가능성을평가할수있는근거를마련

• 지표를통해지향해야 할정책및계획의효과와 방향제시할수있음

• 기존의양적성장을목적으로하는정책기반에서발전정책으로의전환이라는목적을유지하며, 기존의양적인투입·실

적지표를지속가능발전가치를반영하는지표를활용해평가할수있음

• 지표는지역의모든정책과사업에환류하여, 모든행정과사업을평가하는기본바탕으로설정할수있으며, 지속가능성

평가결과및여건변화에따른지표의추가·수정이가능하도록지표평가에따른지표및목표변경의유연성을확보할수

있음

• 지표평가를통해 주민의삶의질에대한진단하고 지속가능발전의 정책과실천에 대한주민참여를확대하기 위

한방안으로활용할 수있음

• 주민이참여의주체가되어주민의삶의질이낮은영역을찾아내고대응방안을마련해지역의지속가능성제고하는방향

으로설정할수있음



핀란드의대시보드평가 (2022년)



우리나라대시보드평가 (2022년)



SDG1 : 빈곤종식

• 세금및이전(가처분소득) 후빈곤율(%) : 16.7%

SDG5 : 성평등

• 여성국회의원의석(%) : 19%

• 성별임금격차(남성중위임금대비%) : 31.5%

SDG6 : 물과위생

• 담수취출량(가용담수자원의%) : 85.2%

SDG7 : 에너지

• 전체1차에너지공급에서재생에너지비중(%) : 2.0%

SDG10 : 불평등완화

• 소득불평등지수 : 1.4

• 노인빈곤율(66세이상인구의%) : 43.4%

SDG12 : 지속가능한생산소비

• 전기전자폐기물(kg/1인당) : 15.8

우리나라대시보드평가 (2022년)

SDG13 : 기후위기와대응

• 화석연료연소및시멘트생산으로인한CO₂ 배출량(tCO2/1인당) : 

11.7

• 수입에포함된CO₂ 배출량(tCO₂/1인당) : 1.4

SDG14 : 해양생태계

• 생물다양성에중요한해양지역에서보호되는평균면적(%) : 38.7%

• 해양건강지수: 깨끗한물(최악0-100 최고) : 60.0

SDG15 : 육상생태계

• 생물다양성에중요한육지에서보호되는평균면적(%) : 37.6%

• 생물다양성에중요한담수지역에서보호되는평균면적(%) : 36.8%

• 종생존의레드리스트지수(최악0-1 최고) : 0.7

SDG17 : 파트너십

• 고소득및모든OECD DAC 국가: 공적개발지원을포함한국제양허

적공공재정(GNI의%) : 0.2

• 금융비밀점수(최고0-100 최악) : 61.6



지표에 대한 방향

• 지표는 지역의 지속가능성 수준을 설명하는 수단

• 정책 또는 행정 평가가 아니다

• 지표 평가가 만능이 아니다

• GDP는경제성장을보여주지만환경을 훼손해지역의 지속가능성을저해해도 높은성적을보인다.

• 보편적이고 객관적인 지표를 선정

• 측정 불가능한 이상적인 지표를 선정해서는 안되고, 만약 선정이 된다면 지표 사업을 별도로

해야 함

• 주관적 지표를 포함할 경우 ‘사회지표’와 연계시켜서 진행

• 데이터 구축이 가능한 범위로 지표를 선정

• 측정 불가능한 지표는 의미가 없다



어떤 지표를 설정할 것인가?
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어떤 지표를 설정할 것인가?
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지표제목 *지표의명칭으로일반통계와정책,사업추진과정에서사용되는용어사용

지표정의 *부서에서제안하는지표의정확한의미와내용을정의

지표목적

*부서에서지속가능발전지표로제안하는이유

지표를통해점검하고자하는항목과점검을통해나아가고자하는

정책방향등기술

지표산정방법
*지표를구체적으로개량화(정량,정성)할수있는방법

지표를측정할수있는방안에대해기술

단위 *지표의단위기술 방향성
* 지표의증가, 감소, 유지등추세를표시

↗, ↘

출처 *지표의통계나평가기관,단위를기술

관련부서 *지표와직간접적으로연관된부서를전부기술

최근3년간추세

*가급적매년평가가가능한항목제시하되,평가나측정주기가달

라통계값이없는경우는‘없음’으로표시

2018 2019 2020 2021 2022

성과지표

* 향후장기적으로신안군지속가능발전을위해달성해야할목표값

2024 2026 2028 2030

신안군 지속가능발전 지표정의서(시범) 작성 요령



참고자료



출처 : 전주 지속가능발전협의회

재미있는 지표 : 이런 지표도 가능하다



지속가능발전은

우리가 바라는 미래에 대한 새로운 방향을 알려준다.

지속가능성과 지속불가능성의 선택

현재 우리가 당면한 숙제이다.

어떠한 선택의 삶을 택할 것인가?



우리 모두 함께 행복한 세상을 만드는 유일한 방법

지속가능발전, 해법을 찾기 위한 인류의 여정

그 중심에 우리는 서 있다!!
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